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OPINIÓN Nº 082-2008/DOP 
Entidad:

Organismo Superior de Inversión Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL)
Asunto:                        
Desabastecimiento del servicio
Referencia: 

 
C.940-GAF/2006
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Administración y Finanzas del Organismo Supervisor de Inversión Privada en Telecomunicaciones (en adelante la Entidad), formuló una consulta planteada en el marco de la vigencia del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM, normas que para efectos de la presente consulta denominaremos la Ley y el Reglamento, respectivamente.
2. CONSULTA Y ANALISIS
La Entidad consulta literalmente lo siguiente: 

“Un concurso público ha quedado desierto y se procederá a la segunda convocatoria (…). Como se trata de una necesidad de carácter permanente y el servicio será prestado una vez que quede firme la buena pro de la segunda convocatoria, habrá un tiempo en el que la Entidad no recibirá el servicio. ¿Puede la Entidad agrupar el objeto de la convocatoria de manera distinta, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, a efectos de convocar procesos de menor jerarquía y así obtener el servicio (…)?”. 

Previamente, cabe señalar que de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley, la Segunda Disposición Final de su Reglamento y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF y modificado mediante Resolución Ministerial Nº 727-2007-EF/10, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos. 

Por tanto, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
Hechas estas precisiones corresponde señalar lo siguiente:

2.1. De conformidad con el artículo 32º de la Ley, la declaratoria de desierto en un proceso de selección obliga a la Entidad a formular un informe en el que se evalúe las causas que motivaron dicha declaratoria debiéndose adoptar las medidas correctivas, antes de convocar nuevamente, bajo responsabilidad. Así en el supuesto que no hubiese sido posible adjudicar la Buena Pro en dos convocatorias consecutivas referidas a un mismo proceso de selección,  tomando en consideración el Principio de Economía
, y en general, la finalidad de los principios que rigen las contrataciones y adquisiciones del Estado, prevista en el último párrafo del artículo 3° de la Ley
, resulta razonable que se permita recurrir a un proceso de selección más expeditivo como la Adjudicación de Menor Cuantía. 
En consecuencia, sólo en el caso que se produzcan dos declaratorias de desierto consecutivas en un mismo proceso de selección, deberá convocarse una adjudicación de menor cuantía, atendiendo estrictamente a lo señalado en el último párrafo del artículo 32° de la Ley. 
2.2. Ahora bien, siendo que la Entidad programó la realización de un único proceso de selección para la contratación de los servicios requeridos por el área usuaria
, no podría bajo ningún caso convocar varios procesos de selección menos rigurosos (adjudicaciones directas o menores cuantías) con la finalidad de abastecerse de dichos servicios, toda vez que ello distorsionaría el requerimiento aprobado por la Entidad durante la fase de programación
 e implicaría la configuración de un fraccionamiento, figura en principio proscrita por la normativa de contrataciones y adquisiciones en tanto implica la división artificial de una adquisición o contratación unitaria debidamente programada, con la finalidad de cambiar la modalidad o tipo del proceso de selección
2.3. No obstante lo expuesto, se advierte que ante el supuesto de desabastecimiento  inminente del servicio que hace peligrar la continuidad de un servicio esencial para la Entidad
, ésta podría eventualmente contratar vía exoneración, por un periodo estrictamente necesario para cubrir la necesidad sobrevenida hasta que culmine el proceso de selección, los servicios requeridos por las áreas usuarias, conforme a las condiciones y el procedimiento dispuesto en el artículo 21º de la Ley y el artículo 141º del Reglamento.  
3. CONCLUSIONES 
3.1. Atendiendo estrictamente a lo señalado en el último párrafo del artículo 32° de la Ley, en los procesos de selección de Licitación Pública, Concurso Público o Adjudicación Directa sólo procede convocarse una adjudicación de menor cuantía en el caso que se produzcan dos declaratorias de desierto consecutivas en un mismo proceso de selección.
3.2. Estando en ejecución un proceso de selección bajo la modalidad de un proceso único, no resulta viable que la Entidad para cubrir un servicio convoque,  paralelamente a éste, diversos procesos de selección, toda vez que ello distorsionaría el requerimiento original del proceso programado e implicaría la configuración de un fraccionamiento. 
3.3. Ante el supuesto de desabastecimiento inminente del servicio, la Entidad podrá  eventualmente contratar vía exoneración los servicios que satisfagan provisionalmente su necesidad, conforme a las condiciones y el procedimiento dispuesto en el artículo 21º de la Ley y el artículo 141º del Reglamento.
Jesús María,  27 de noviembre de 2008.
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� Numeral 6 del Artículo 3° de la Ley: “Principio de Economía: En toda adquisición o contratación se aplicarán los criterios de simplicidad, austeridad, concentración y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de selección y en los acuerdos y resoluciones recaídos sobre ellos, debiéndose evitar en las Bases y en los contratos exigencias y formalidades costosas e innecesarias”. 





� Último párrafo del Artículo 3º de la Ley “Los principios señalados tienen como finalidad garantizar que las Entidades del Sector Público obtengan bienes, servicios y obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados (…)”.





� Conforme a lo dispuesto en el artículo 79º del Reglamento, cuando se trate de bienes, servicios u obras distintos pero vinculados entre sí, la Entidad tiene la facultad más no la obligación de convocar su adquisición o contratación en un solo proceso según relación de ítems (tramos, paquetes o etapas). 





� De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 12º de la Ley, antes de convocar un proceso de selección, la Entidad, a través de la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones, en concordancia con las áreas usuarias de la Entidad, deberá definir con precisión la cantidad y las características de los bienes, servicio u obras a adquirir o contratar, a fin de definir, entre otros aspectos, el tipo de proceso de selección a convocar. 


� Entiéndase por servicios esenciales aquellos que están relacionados con el cumplimiento de los fines, actividades y funciones institucionales, así como a las diversas funciones que por leyes expresas han sido atribuidas a diversas Entidades Públicas, deviniendo estas en esenciales.





